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上島町自治研究会・会則抜粋 

◆目的◆ 

①本会は上島町における住民自治機運を盛 

り上げることを目的とする。 

◆活動◆ 

②住民自治に関心のある者の自由参加によ 

り活発な議論などを通じ、少子高齢化の 

進行に歯止めをかける方法を探求し、安 

心して暮らせる町作りに寄与する町民の 

自主活動を応援する。 

③会は定期的に自治研究会を開催する。 

※現在のところ毎月第 4 土曜日、14 時から 

下弓削 515 番地「やよみ亭」にて開催。 

◆入会/退会◆ 

④入退会には、特に条件を定めない。 

ワトスン 

自治研会報 

地域のこれからを 

考える 

第
二
編 

議
会
の
運
営 

第
三
章 

一
定
例
会
・
臨
時
会 

定
例
会
と
は
『
定
期
的
に
招
集
さ

れ
る
議
会
の
こ
と
』
で
す
。
地
方
自
治

法
で
は
条
例
で
定
め
る
回
数
の
議
会

を
招
集
す
る
こ
と
と
さ
れ
て
お
り
、

上
島
町
で
は
毎
年
３
月
・
６
月
・
９

月
・
１
２
月
の
年
４
回
開
催
さ
れ
て

い
ま
す
。
会
議
時
間
は
原
則
と
し
て

午
前
８
時
３
０
分
か
ら
午
後
５
時
ま

で
と
な
っ
て
お
り
、
議
会
を
招
集
す

る
権
限
は
町
長
に
あ
り
ま
す
。 

し
か
し
、
こ
う
し
た
議
会
の
あ
り

方
は
固
定
さ
れ
た
も
の
で
は
あ
り
ま

せ
ん
。
住
民
の
声
を
よ
り
行
政
に
反

映
さ
せ
、
議
会
が
果
た
す
べ
き
役
割

を
示
す
た
め
、
全
国
の
地
方
議
会
で

は
従
来
の
枠
組
み
に
と
ら
わ
れ
な
い

改
革
が
模
索
さ
れ
て
い
ま
す
。 

具
体
的
な
取
り
組
み
の
一
つ
が

「
通
年
議
会
」
で
す
。
例
え
ば
会
期
を

一
年
間
と
設
定
し
た
東
京
都
文
京
区

で
は
、
議
会
が
閉
会
し
て
い
る
期
間

に
町
長
が
単
独
で
予
算
な
ど
を
決
定

す
る
「
専
決
処
分
」
が
な
く
な
り
ま
し

た
。
議
会
に
よ
る
行
政
チ
ェ
ッ
ク
機

能
を
よ
り
高
め
る
効
果
が
期
待
さ
れ

て
い
ま
す
。 

ま
た
、
休
日
や
夜
間
に
議
会
を
開

く
こ
と
で
、
働
く
世
代
や
子
育
て
世

代
が
傍
聴
し
や
す
く
な
る
ほ
か
、
会

社
員
や
事
業
者
が
「
兼
業
議
員
」
と
し

て
活
動
し
や
す
い
環
境
を
整
え
る
試

み
も
あ
り
ま
す
。
一
方
で
、
運
営
の
効

率
化
や
職
員
の
負
担
増
加
と
い
っ
た

課
題
に
も
向
き
合
う
必
要
が
あ
り
ま

す
。 そ

の
た
め
、
本
会
議
の
イ
ン
タ
ー

ネ
ッ
ト
中
継
や
、
議
会
だ
よ
り
・
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
の
充
実
、
休
日
や
夜
間
の

意
見
交
換
会
な
ど
、
多
角
的
な
ア
プ

ロ
ー
チ
で
住
民
と
の
距
離
を
縮
め
る

工
夫
が
続
け
ら
れ
て
い
ま
す
。 

上
島
町
議
会
基
本
条
例
で
も
、「
議

論
の
透
明
性
を
確
保
し
、
住
民
に
開

か
れ
た
議
会
」
を
目
指
し
、
慣
例
に
と

ら
わ
れ
な
い
改
革
を
進
め
る
旨
が
宣

言
さ
れ
て
い
ま
す
。 

今
後
議
会
が
変
化
し
て
い
く
中

で
、
そ
の
取
り
組
み
が
真
に
住
民
の

利
益
に
つ
な
が
っ
て
い
る
か
、
私
た

ち
自
身
が
関
心
を
持
っ
て
見
守
り
、

冷
静
に
判
断
し
て
く
こ
と
が
大
切
で

す
。 

（
ロ
ー
カ
ル
デ
モ
ク
ラ
シ
ー
研
究
所 

代
表 

壬
生
優
子
）  

議
員

ぎ

い

ん

必
携

ひ
っ
け
い

を
読
む 

⑩ 
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皆
様
、
残
暑
お
見
舞
い
申
し
上
げ
ま

す
。 冬

が
来
る
と
夏
が
い
い
ね
～
、
夏
が
来

る
と
冬
が
い
い
ね
～
、
と
今
夏
は
特
に
思

い
ま
す
。
暑
さ
の
せ
い
か
楽
し
い
会
話
に

乏
し
い
今
日
こ
の
ご
ろ
で
す
が
、
嬉
し
い

ニ
ュ
ー
ス
で
す
。
先
日
、
下
弓
削
の
元
郵

便
局
跡
に
『
よ
り
み
ち
七
福
』
と
い
う
お

店
が
オ
ー
プ
ン
し
ま
し
た
。
歩
い
て
３
分

で
行
け
る
の
が
、
私
た
ち
夫
婦
に
と
っ
て

は
素
直
に
あ
り
が
た
い
で
す
。
オ
ー
プ
ン

時
の
責
任
者
の
挨
拶
に
、「
軽
い
食
事
は

で
き
ま
す
が
、
売
り
は
店
名
の
と
お
り
、 

人
生
の
寄
り
道 

弓
削
の
地
に
、
あ
た
ら
し
い
居
場
所
が
出
来
た 

誰
で
も
気
楽
に
集
え
相
談
で
き
る
居
場

所
に
し
た
い
」
で
し
た
。 

高
齢
夫
婦
か
一
人
暮
ら
し
、
会
話
は
テ

レ
ビ
か
ペ
ッ
ト
。
あ
る
い
は
盆
正
月
の
、

お
盆
玉
、
お
年
玉
で
は
多
少
孫
子
と
ふ
れ

あ
え
、
親
子
と
の
情
を
育
み
は
し
ま
す

が
、
大
半
は
日
々
な
ん
と
か
元
気
で
、
人

様
に
迷
惑
か
け
ず
静
か
に
暮
ら
す…
が

あ
た
り
ま
え
の
世
と
な
り
ま
し
た
。
自
分

で
歩
け
る
う
ち
は
い
い
で
す
が
、
歩
く
こ

と
が
で
き
な
く
な
れ
ば
、
好
き
な
買
い
物

も
ト
イ
レ
も
行
け
な
く
な
り
、
い
ず
れ
は

ベ
ッ
ド
で
誰
か
の
お
世
話
に
な
る
か
施 

設
で
の
生
活
に
な
る
の
で
は
と
思
い
ま

す
。
そ
う
な
ら
な
い
為
の
『
よ
り
み
ち
』

に
し
た
い
と
い
う
熱
い
思
い
の
言
葉
を

聞
き
な
が
ら
、
八
十
超
え
の
心
に
は
ビ
ビ

ビ
ッ
と
き
ま
し
た
。 

人
生
の
終
わ
り
は
そ
れ
ぞ
れ
で
す
が
、

そ
の
一
歩
手
前
を
笑
顔
で
生
き
ら
れ
る

か
ど
う
か
は
、
己
の
意
識
だ
と
思
い
ま

す
。
こ
の
『
よ
り
み
ち
』
は
、
病
院
で
も

施
設
で
も
あ
り
ま
せ
ん
が
、
自
分
の
困
り

事
、
悩
み
事
を
聞
い
て
も
ら
え
る
温
も
り

の
居
場
所
だ
と
感
じ
ま
し
た
。
空
腹
を
満

た
す
こ
と
で
人
と
人
と
が
繋
が
り
、
人
生

の
結
び
の
時
間
を
大
切
に
し
た
い
と
思

い
ま
し
た
。
末
永
い
笑
顔
の
よ
り
み
ち
を

心
よ
り
祈
念
い
た
し
ま
す
。 

 

（
弓
削 

濵
村 

寿
） 

「
財
政
は
健
全
」
で
、
本
当
に
大
丈
夫
？ 

財
政
が
厳
し
い
か
ら
こ
そ
、
町
民
は
丁
寧
な
説
明
を
求
め
て
い
る 

行
政
は
、
町
の
運
営
に
か
か
わ
る
こ
と

を
住
民
に
わ
か
り
や
す
く
、
広
く
説
明
す

る
責
任
が
あ
り
ま
す
。 

愛
媛
県
下
２
０
市
町
の
中
で
も
財
政

状
況
が
厳
し
い
と
Ｓ
Ｎ
Ｓ
等
で
取
り
ざ

た
さ
れ
る
中
、
「
町
の
財
政
は
本
当
に
大

丈
夫
か
」
と
質
問
し
て
も
、
「
財
政
状
況

を
示
す
い
く
つ
か
の
指
数
は
ま
だ
基
準

値
を
下
回
っ
て
お
り
健
全
で
す
」
と
の
答

弁
で
し
た
。
昨
年
、
「
生
名
北
立
石
グ
ラ

ウ
ン
ド
の
整
備
は
、
厳
し
い
財
政
状
況
の

中
、
本
当
に
必
要
だ
っ
た
の
か
」
と
疑
義

を
呈
し
ま
し
た
。
整
備
後
１
年
間
の
利
用

実
績
を
問
う
と
、
町
が
イ
ベ
ン
ト
時
の
駐

車
場
と
し
て
使
用
し
た
以
外
、
グ
ラ
ウ
ン

ド
の
利
用
は
１
件
、
空
調
付
き
の
休
憩
所

に
至
っ
て
は
一
度
も
利
用
さ
れ
て
い
な

い
こ
と
が
分
か
り
ま
し
た
。
こ
の
結
果
を

見
れ
ば
、
誰
で
も
疑
問
に
思
う
は
ず
で

す
。 

財
政
が
厳
し
い
と
し
て
７
５
歳
以
上

の
フ
ェ
リ
ー
通
院
補
助
な
ど
福
祉
に
関

す
る
予
算
を
削
る
一
方
、
必
要
性
や
緊
急

性
が
感
じ
ら
れ
な
い
施
策
に
お
金
を
使

っ
た
理
由
を
問
う
と
、
「
こ
れ
は
議
会
も

同
意
し
て
い
る
」
と
前
置
き
し
た
上
で
、

「
利
用
実
績
は
正
直
少
な
い
」
「
民
間
で

い
う
営
業
が
足
り
な
い
」「
暑
い
中
、
エ

ア
コ
ン
の
き
い
た
休
憩
所
は
必
要
」
と
の

答
弁
。
反
省
や
納
得
の
い
く
説
明
は
あ
り

ま
せ
ん
で
し
た
。 

海
苔
の
加
工
場
も
同
じ
で
す
。
町
が
１

億
６
千
万
円
を
投
入
し
た
事
業
に
つ
い

て
、
初
年
度
の
実
績
や
運
営
会
社
の
存
続

を
心
配
し
て
問
う
と
、
「
自
然
の
影
響
を

大
き
く
受
け
る
業
態
」
「
１
年
を
も
っ
て

評
価
し
な
い
」
と
の
答
弁
で
し
た
。
水
産

業
が
大
切
な
産
業
で
あ
る
こ
と
は
私
も

同
じ
思
い
で
す
。
だ
か
ら
こ
そ
自
然
を
理

由
に
す
る
だ
け
で
な
く
、
リ
ス
ク
も
考 

え
、
見
解
が
違
う
か
ら
こ
そ
議
論
を
深
め

て
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。 

そ
し
て
岩
城
先
田
名
後
の
ご
み
処
理

問
題
で
す
。
こ
れ
か
ら
１
０
年
に
も
渡

り
、
毎
年
４
７
０
０
万
円
も
の
負
担
を
町

民
に
強
い
る
こ
と
に
つ
い
て
問
う
と
、

「
ご
心
配
を
か
け
て
い
る
」
「
で
き
る
だ

け
負
担
を
か
け
な
い
」
と
の
答
弁
で
し

た
。
し
か
し
、
現
段
階
で
す
で
に
４
億
７

０
０
０
万
円
と
第
三
者
委
員
会
の
設
置

費
用
２
０
０
０
万
円
な
ど
が
決
ま
っ
て

い
ま
す
。
町
民
が
求
め
て
い
る
の
は
犯
人

探
し
や
責
任
者
の
謝
罪
だ
け
で
は
あ
り

ま
せ
ん
。
こ
れ
か
ら
１
０
年
以
上
、
毎
年

４
７
０
０
万
円
の
支
出
が
私
た
ち
の
生

活
に
ど
の
よ
う
な
影
響
を
及
ぼ
す
の
か
、

具
体
的
に
示
し
て
ほ
し
い
は
ず
で
す
。
町

は
し
っ
か
り
説
明
責
任
を
果
た
す
べ
き

で
す
。 

（
生
名 

濱
田
和
保
） 

上島町議会基本条例が目指すもの 

条例制定の目的と理念は 



                                                               

                                                              

                                                              

                                                              

学
校
を
な
く
す
る
こ
と
は
、 

避
難
所
を
な
く
す
る
こ
と 
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熊
本
は
１
０
年
前
に
も
大
地
震
が
あ

り
、
そ
の
後
も
災
害
に
見
舞
わ
れ
て
い

る
。 日

本
は
、
ど
こ
に
住
ん
で
も
地
震
災
害

が
お
き
な
い
場
所
は
な
く
、
こ
の
上
島
町

で
も
新
し
い
断
層
が
見
つ
か
っ
た
と
い

う
ニ
ュ
ー
ス
が
最
近
あ
っ
た
。 

南
海
ト
ラ
フ
地
震
が
今
後
２
０
年
間

に
８
０
％
の
確
率
で
発
生
す
る
と
言
わ

れ
る
中
、
上
島
町
も
他
人
ご
と
で
は
な

い
。
熊
本
地
震
の
避
難
状
況
を
聞
く
た
び

に
、
わ
が
町
の
現
況
を
考
え
ず
に
は
い
ら

れ
な
い
。 

熊
本
県
の
小
中
学
校
で
指
定
避
難
所

と
な
っ
て
い
る
体
育
館
や
武
道
場
の
冷

房
が
備
わ
っ
て
い
る
の
は
２
割
と
聞
く
。

全
国
平
均
は
３
割
。
上
島
町
も
こ
れ
ま
で

未
設
置
だ
っ
た
が
、
今
年
度
中
に
弓
削
小

学
校
体
育
館
へ
設
置
さ
れ
る
こ
と
に
な

っ
た
。 

わ
が
町
に
は
、
大
き
な
建
物
で
避
難
場

所
に
で
き
る
と
こ
ろ
は
多
く
な
い
。
実

際
、
公
共
施
設
の
在
り
方
検
討
委
員
会
で

も
、
学
校
な
ど
は
避
難
所
に
な
る
こ
と
か

ら
廃
止
に
は
し
な
か
っ
た
。
し
か
し
、
今

回
学
校
統
廃
合
を
機
に
、
学
校
は
管
理
さ

れ
な
く
な
る
の
で
は
な
い
か
。
果
た
し
て

そ
れ
で
よ
か
っ
た
の
だ
ろ
う
か
。 

岩
城
小
学
校
の
体
育
館
は
、
耐
震
工
事

は
行
っ
た
が
、
昨
年
度
の
Ｌ
Ｅ
Ｄ
化
の
予

算
は
、
２
年
後
に
施
設
は
使
わ
な
く
な
る

と
い
う
こ
と
で
予
算
執
行
し
な
か
っ
た
。 

お
そ
ら
く
、
こ
こ
に
エ
ア
コ
ン
が
付
く
こ

と
は
な
い
の
だ
ろ
う
。
そ
う
考
え
る
と
、

避
難
所
に
な
る
建
物
を
使
わ
な
く
な
る

と
い
う
こ
と
は
、
使
え
な
く
す
る
と
い
う

こ
と
に
他
な
ら
な
い
。 

上
島
町
地
域
防
災
計
画
に
よ
れ
ば
、
避

難
所
と
は
「
被
災
者
等
を
必
要
な
期
間
滞

在
さ
せ
る
た
め
の
施
設
」
と
さ
れ
て
い

て
、
今
は
避
難
所
に
指
定
さ
れ
て
い
る
岩

城
小
中
学
校
の
施
設
を
使
わ
な
く
な
る

こ
と
は
、
町
民
に
と
っ
て
不
利
益
と
な

る
。
ま
た
、
愛
媛
県
原
子
力
広
域
避
難
計

画
の
中
で
は
、
伊
方
原
発
に
事
故
が
あ
っ

た
時
に
は
、
第
２
避
難
先
と
し
て
上
島
町

は
屋
内
受
け
入
れ
箇
所
と
し
て
２
８
箇

所
、
人
数
と
し
て
の
７
６
０
０
人
余
を
受

け
入
れ
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
。
町
の
人

口
よ
り
も
多
い
人
数
を
受
け
入
れ
、
屋
内

避
難
さ
せ
る
想
定
で
あ
る
。
こ
の
ま
ま
岩

城
小
中
学
校
が
、
避
難
所
と
し
て
機
能
不

能
な
建
物
に
な
る
な
ら
、
町
は
避
難
を
拒

否
せ
ざ
る
を
得
な
い
だ
ろ
う
。 

熊
本
地
震
で
明
ら
か
に
な
っ
た
よ
う

に
、
民
間
は
で
き
る
こ
と
は
や
っ
て
い
る

か
ら
、
被
害
は
減
少
し
た
。
で
は
自
治
体

は
何
を
や
っ
て
い
た
の
か
、
と
な
ら
な
い

よ
う
命
を
守
る
先
を
見
越
し
た
減
災
計

画
を
進
め
て
行
く
べ
き
で
は
な
い
で
し

ょ
う
か
。 

（
岩
城 

大
西
幸
江
） 

「自分たちでやってみる」を育てる 

子ども食堂のかたち 

最近、岩城でも子ども食堂を小さく開催しているらしい。今回は、それについて

話している大人たちの会話を聞いて感じたこと。 

大人たちは、こどもが主体的に運営する形を目指し、大人の支援を段階的に減ら

していく作戦のようだ。 

みんなで食事をするということは、自分だけの食事を準備するのとは違い、誰か

の食事の準備や配膳、片付け、そして次回の計画など、することがたくさんある。

それらを総まとめして進めていかなければならない。確かに自分が小学校低学年の

時、大人に混ざって自分たちがフリーマーケットに出店した時も、親からいろいろ

なアドバイスをもらったり、時には叱られたりしながら販売していた。友達と遊び

たいからという理由で、店を放置してしまったこともたびたびあった。でも、出店

をすることで学ぶことも多かった。遊びではなく、いろんな方々と物を売り買いす

るという行為を通して誰かと関わることは、小さい時にはなかなかできない貴重な

体験だった。今振り返ると、私はお金の管理が結構好きな子どもだったのだと思う。

子ども食堂も、そうした経験を通して、自分の得意なことや好きなことを見つける

場になってほしい。 

今回から、岩城の子ども食堂では会計簿を中学一年生がつけるようになったよう

だ。会費をもらい、そのお金の中で物を買ったり節約したりすることは、小・中学

生のうちは機会がなければなかなかできない経験なのではないだろうか。 

この会計簿をきっかけに、子どもたちがより主体的に「こんなことをしたい」と

いう意欲を持つようになるかもしれない。自分たちの子ども食堂をどんな食堂にし

たいのかを子どもたち自身が考えれば、その可能性は大きいと思う。 

この岩城の子ども食堂がどんな風に伸びていくのか楽しみでしかたない。 

（岩城 大西心晴） 

 

「
子
ど
も
は
地
域
の
宝
」
な
ら 

子
ど
も
を
地
域
で
育
て
、
磨
こ
う 

大
人
が
示
す
後
ろ
姿
と
、
社
会
の
礼
節 

サ
ッ
カ
ー
ワ
ー
ル
ド
カ
ッ
プ
も
終
わ

り
、
い
ろ
い
ろ
批
判
も
あ
る
よ
う
で
す

が
、
ス
ポ
ー
ツ
は
ル
ー
ル
を
守
っ
て
こ
そ

の
ス
ポ
ー
ツ
。
社
会
だ
っ
て
同
じ
で
は
な

い
で
し
ょ
う
か
。 

 

民
主
主
義
・
自
由
・
平
等
の
時
代
と
言

わ
れ
る
が
、
本
当
に
民
主
主
義
の
時
代
で

し
ょ
う
か
。
私
た
ち
は
今
、
厳
し
く
い
ろ

い
ろ
な
機
会
で
問
い
た
だ
さ
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
と
思
い
ま
す
。
今
の
状
態
を
あ

る
人
は
、「
欲
望
民
主
主
義
」
と
言
い
、
利

害
に
絡
ん
だ
時
だ
け
「
民
主
主
義
」
を
唱

え
る
人
を
指
し
て
言
う
ら
し
い
。 

 
 

  

将
来
を
託
す
若
者
の
教
育
の
場
で
考
え

て
み
る
と
、
平
等
主
義
的
傾
向
が
強
い
。

教
師
も
人
間
、
生
徒
も
人
間
、
親
も
人
間

な
ら
ば
、
子
ど
も
も
人
間
。
同
じ
人
間
と

い
う
視
点
に
お
い
て
は
平
等
で
横
並
び

で
す
。
し
か
し
、
こ
れ
だ
け
で
は
安
易
な

平
等
主
義
だ
と
思
う
。 

教
育
の
場
で
考
え
る
な
ら
ば
、
ど
こ
ま

で
行
っ
て
も
教
え
る
側
と
教
え
ら
れ
る

側
、
し
つ
け
で
考
え
る
な
ら
ば
、
躾
け
る

側
と
躾
け
ら
れ
る
側
と
い
う
縦
の
関
係

に
よ
っ
て
成
り
立
つ
。
そ
れ
が
今
、
全
部

平
等
主
義
で
横
並
び
し
て
い
る
以
上
、
教

育
の
場
で
躾
が
で
き
な
い
、
い
や
で
き
に

く
い
状
態
に
あ
る
。
平
等
で
あ
っ
て
も
未 

成
年
の
子
ど
も
に
責
任
を
問
う
こ
と
は

で
き
な
い
。
自
由
に
は
必
ず
責
任
が
付

い
て
く
る
も
の
、
大
人
が
礼
節
を
わ
き

ま
え
ず
自
由
だ
か
ら
と
自
分
勝
手
に
利

害
に
よ
っ
て
行
動
し
て
い
た
ら
ど
ん
な

社
会
に
な
り
ま
す
か
。 

社
会
の
礼
節
を
身
に
着
け
さ
せ
る
の

も
教
育
。
こ
れ
が
「
し
つ
け
」
と
呼
ば
れ

る
。 

   

社
会
性
は
大
勢
の
中
で
身
に
付
く
と

い
う
が
横
並
び
の
状
態
で
自
然
に
身
に

付
く
も
の
で
し
ょ
う
か
。
横
並
び
の
状

態
で
は
躾
は
で
き
る
で
し
ょ
う
か
。
少

し
前
ま
で
は
、
善
悪
は
も
ち
ろ
ん
社
会

性
ま
で
地
域
の
大
人
が
、
そ
れ
と
な
く

見
守
り
指
導
で
き
た
が
、
今
は
、「
他
人

が
口
出
し
す
る
な
」
と
い
わ
れ
る
時
代

で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
こ
れ
は
自
分

が
指
導
出
来
な
い
事
を
指
導
し
て
く
れ

て
い
る
人
に
対
し
て
言
え
る
で
し
ょ
う

か
。
そ
う
し
て
み
ん
な
我
関
せ
ず
で
口

を
噤
ん
で
し
ま
っ
た
。
責
任
が
取
れ
る

年
齢
に
な
る
ま
で
は
、
地
域
全
体
で
子

ど
も
を
見
守
り
交
流
が
で
き
る
環
境
を

創
り
ま
し
ょ
う
よ
。 

 

（
岩
城 

岡
野
英
二
） 

 

自
由
と
平
等
だ
け
で
、 

教
育
は
成
り
立
つ
の
か 

子
ど
も
を 

地
域
全
体
で
育
て
る
時
代
へ

 




