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上島町自治研究会・会則抜粋 

◆目的◆ 

①本会は上島町における住民自治機運を盛 

り上げることを目的とする。 

◆活動◆ 

②住民自治に関心のある者の自由参加によ 

り活発な議論などを通じ、少子高齢化の 

進行に歯止めをかける方法を探求し、安 

心して暮らせる町作りに寄与する町民の 

自主活動を応援する。 

③会は定期的に自治研究会を開催する。 

※現在のところ毎月第 4 土曜日、14 時から 

下弓削 515 番地「やよみ亭」にて開催。 

◆入会/退会◆ 

④入退会には、特に条件を定めない。 

ワトスン 

自治研会報 

地域のこれからを 

考える 

学
校
統
廃
合
問
題
を
考
え
る 

分
散
型
小
中
一
貫
校
（
チ
ェ
ー
ン
ス
ク
ー
ル
）
も
あ
り
で
は
？ 

福
沢
諭
吉
の
、
か
の
学
問
ノ
ス
ス
メ

の
冒
頭
は
「
天
は
人
の
上
に
人
を
造
ら

ず
、
人
の
下
に
人
を
造
ら
ず
」
で
始
ま

る
。
学
問
の
有
無
に
よ
っ
て
、
貧
富
・
賢

愚
の
差
が
生
ま
れ
る
が
、
国
民
一
人
ひ

と
り
が
実
学
（
実
生
活
で
役
立
つ
学
び
）

を
身
に
つ
け
、
自
主
独
立
す
る
こ
と
で

個
人
も
国
家
も
発
展
す
る
と
説
い
た
。 

教
育
の
目
的
は
、
教
育
某
本
法
に
よ

れ
ば
「
人
格
の
完
成
を
目
指
し
、
平
和
的

な
国
家
及
び
社
会
の
形
成
者
と
し
て
の

資
質
を
高
め
、
真
理
と
正
義
を
愛
し
、
個

人
の
価
値
を
尊
び
、
勤
労
と
責
任
を
重

ん
じ
、
自
主
的
精
神
に
充
ち
た
、
心
身
と

も
に
健
康
な
国
民
の
育
成
を
期
す
。
」
と

長
々
示
さ
れ
て
い
る
。
戦
後
の
教
育
は

こ
の
線
に
そ
っ
て
実
施
さ
れ
、
成
果
も

あ
っ
た
は
ず
。 

地
域
に
と
っ
て
の
学
校
も
、
た
だ
単

に
児
童
・
生
徒
の
教
育
（
知
・
徳
・
体
）

の
た
め
の
施
設
で
あ
る
だ
け
で
な
く
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受
け
、
方
向
転
換
を
図
る
よ
う
見
直
し

が
さ
れ
て
い
る
。
統
合
あ
り
き
で
は
な

く
、
地
域
の
実
情
に
よ
っ
て
そ
れ
が
判

断
さ
れ
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。 

弊
害
の
具
体
的
な
こ
と
は
、
①
不
登

校
問
題 

②
い
じ
め
問
題 

③
子
ど
も

た
ち
の
心
へ
の
影
響 

④
地
域
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
の
希
薄
化 

⑤
地
域
愛
着
心
の

低
下 

⑥
地
域
伝
統
文
化
の
継
承
と
伝

達
力
低
下 

⑦
家
庭
内
暴
力
等
々
で
あ

る
。 わ

が
町
の
学
校
統
合
問
題
に
関
し
、

で
は
こ
の
よ
う
な
観
点
か
ら
十
分
な
検

討
が
な
さ
れ
た
か
と
い
え
ば
、
私
自
身

は
「
学
校
の
在
り
方
検
討
委
員
会
」
の
一

メ
ン
バ
ー
と
し
て
参
加
し
て
い
な
が

ら
、
不
十
分
だ
っ
た
と
言
わ
ざ
る
を
得

な
い
。
ゆ
え
に
、
結
果
と
し
て
検
討
委
員

会
の
提
言
書
ど
お
り
実
行
さ
れ
た
場

合
、
先
に
述
べ
た
弊
害
が
生
ず
る
の
で

は
な
い
か
と
心
配
で
な
ら
な
い
の
で
あ

る
。 

（
岩
城 

岡
野
英
二
） 

昨
年
末
、
町
内
の
学
校
を
弓
削
小
、

弓
削
中
一
校
に
統
合
す
る
と
い
う
提
言

が
ま
と
め
ら
れ
た
。
教
育
委
員
会
の
諮

問
機
関
で
あ
る
「
学
校
の
在
り
方
検
討

委
員
会
」
に
よ
る
、
反
対
意
見
も
あ
る

中
で
の
か
な
り
強
引
な
採
決
だ
っ
た
と

聞
く
。
生
徒
数
が
減
少
す
る
な
か
、
何

ら
か
の
対
策
が
必
要
な
こ
と
は
わ
か
る

が
、
こ
れ
が
住
民
の
、
特
に
生
名
、
岩

城
の
住
民
の
意
思
を
十
分
考
慮
し
た
う

え
で
の
結
論
と
は
思
え
な
い
。 

上
島
町
は
そ
れ
ぞ
れ
成
り
立
ち
の
違

う
島
の
集
合
体
で
あ
る
。
そ
れ
ぞ
れ
の

島
に
は
独
自
の
暮
ら
し
と
歴
史
が
あ

り
、
そ
の
中
心
に
は
い
つ
も
「
学
校
」

が
あ
っ
た
。
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
中

心
で
あ
る
学
校
が
な
く
な
れ
ば
島
の
衰

退
に
つ
な
が
る
。
岩
城
か
ら
弓
削
ま
で

片 

道
約
４
０
分
。
子
供
た
ち
の
通
学
負
担

も
大
き
く
な
る
。 

徳
島
県
阿
南
市
椿
町
は
過
疎
化
で
生

徒
が
減
少
し
て
い
る
が
、
交
通
の
便
が

悪
く
学
校
統
合
は
難
し
い
と
い
う
上
島

町
に
似
た
状
況
下
に
あ
っ
た
。
し
か
し

非
常
に
興
味
深
い
方
法
で
こ
れ
を
見
事

に
乗
り
切
り
、
成
果
を
上
げ
て
い
る
。 

「
分
散
型
小
中
一
貫
校
（
チ
ェ
ー
ン

ス
ク
ー
ル
）
」
と
い
う
シ
ス
テ
ム
の
導

入
だ
。 

こ
れ
は
九
年
制
の
小
中
一
貫
校
で
、

①
各
島
に
そ
れ
ぞ
れ
一
校
を
置
く 

②

教
育
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
は
町
全
体
で
統
一

③
専
門
教
科
は
オ
ン
ラ
イ
ン
で
実
施 

④
教
員
は
小
中
学
で
相
互
に
協
力
す
る

⑤
運
動
会
、
文
化
祭
な
ど
は
全
校
合
同

で
開
催
➅
生
徒
会
、
職
員
会
な
ど
は
オ 

 

 

第
１
回
は
住
民
が
意
思
を
伝
え

る
こ
と
の
大
切
さ
を
、
第
２
回
は

議
会
の
使
命
が
批
判
と
監
視
に
あ

る
こ
と
を
学
び
ま
し
た
。 

こ
こ
で
「
議
員
必
携
」
と
は
、

町
村
議
員
に
必
要
な
実
務
上
の
知

識
を
わ
か
り
や
す
く
解
説
し
た
議

員
必
読
の
書
籍
の
こ
と
で
す
。
上

島
町
の
全
議
員
に
も
配
布
さ
れ
ま

す
が
、
既
に
見
た
よ
う
に
住
民
も

学
ぶ
と
こ
ろ
が
多
く
あ
り
ま
す
。 

第
３
回
で
は
議
員
の
職
責
に
つ
い

て
学
ん
で
み
ま
す
。 

議
員
は
、
住
民
が
選
ん
だ
、
住

民
の
代
表
者
で
す
。
で
す
か
ら
、

『
議
員
の
一
言
一
句
は
、
と
り
も

な
お
さ
ず
住
民
の
意
見
』
／
『
議

員
が
行
う
質
問
や
質
疑
・
討
論
は
、

同
時
に
住
民
の
疑
問
で
あ
り
意

見
』
／
表
決
に
あ
っ
て
は
『
住
民

の
立
場
に
立
っ
て
の
真
剣
な
一

票
』
で
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。 

激
動
す
る
社
会
情
勢
の
中
で
、
地

域
社
会
も
日
々
進
展
し
、
変
革
し

て
い
る
の
で
す
か
ら
、
議
会
も
行

政
も
こ
れ
に
的
確
に
対
処
し
な
け

れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
そ
の
た
め
に

は
、
議
員
は
、
単
に
住
民
の
代
弁

に
終
始
す
る
の
で
は
な
く
、 

『
一
歩
踏
み
出
し
て
、
常
に
住
民

の
中
に
飛
び
込
み
、
住
民
と
の
対

話
を
重
ね
、
住
民
の
悩
み
と
声
を

汲
み
取
り
な
が
ら
議
論
を
重
ね
』

住
民
福
祉
の
向
上
と
地
域
社
会
の

発
展
を
目
指
し
て
時
に
住
民
に
訴

え
、
住
民
を
指
導
し
、
そ
の
実
現

に
積
極
的
に
努
力
す
る
こ
と
が
求

め
ら
れ
て
い
ま
す
。 

そ
の
理
念
を
受
け
て
上
島
町
議

会
は
、
平
成
２
７(

２
０
１
５)

年

か
ら
、
年
に
一
度
の
議
員
と
地
区

住
民
と
の
意
見
交
換
会
を
始
め
た

の
で
す
が
、
昨
年
は
一
度
も
開
催

し
ま
せ
ん
で
し
た
。
住
民
と
の
意

見
交
換
会
に
消
極
的
で
あ
る
こ
と

は
、
５
年
前
の
議
長
不
信
任
提
案

理
由
の
一
つ
で
も
あ
り
ま
し
た
。

議
員
の
職
責
を
、
住
民
が
問
わ
ね

ば
な
ら
な
い
事
態
に
、
上
島
町
は

陥
っ
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。 

（
ロ
ー
カ
ル
デ
モ
ク
ラ
シ
ー
研
究
所

代
表 

壬
生
優
子
） 

 

議
員

ぎ

い

ん

必
携

ひ
っ
け
い

を
読
む 

３ 
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地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
の
核
を
有
す
る

こ
と
が
多
く
、
防
災
、
保
育
、
地
域
の
交

流
の
場
等
々
様
々
な
機
能
を
併
せ
持
っ

て
い
る
。
ま
た
学
校
教
育
は
、
地
域
の
未

来
の
担
い
手
で
あ
る
子
供
た
ち
を
育
む

営
み
で
あ
り
、
つ
ま
り
は
町
づ
く
り
の
在

り
方
と
密
接
不
可
分
の
性
格
を
持
っ
て

い
る
。 

 

学
校
教
育
の
直
接
の
受
益
者
で
あ
る

児
童
・
生
徒
・
保
護
者
や
、
将
来
の
受
益

者
で
あ
る
就
学
前
の
子
ど
も
た
ち
の
保

護
者
の
声
を
重
視
し
つ
つ
、
地
域
住
民
の

十
分
な
理
解
と
協
力
を
得
て
、
「
地
域
と

共
に
あ
る
学
校
づ
く
り
」
の
視
点
を
踏
ま

え
た
、
丁
寧
な
議
論
を
行
う
こ
と
が
、
わ

が
町
の
学
校
と
し
て
、
そ
の
在
り
方
が
誇

れ
る
も
の
と
な
る
は
ず
で
す
。 

 

「
子
ど
も
が
幸
せ
な
時
は
、
み
ん
な
が

幸
せ
な
時
」
、
「
子
ど
も
が
幸
せ
な
時
は
、

平
和
な
時
」
。
し
か
し
、
こ
れ
を
壊
す
の
も

作
る
の
も
大
人
で
あ
ろ
う
。   

  
    

  
   

    

子
ど
も
の
幸
せ
な
環
境
を
作
る
の
は
大
人 

―
 

学
校
の
役
割
・
子
ど
も
基
本
法
・
そ
し
て
思
い
や
り 

―
 

り 

ン
ラ
イ
ン
を
活
用
。
と
い
っ
た
仕
組
み

を
と
っ
て
い
る
。 

こ
の
形
態
な
ら
ば
普
段
は
少
人
数
の

な
か
で
個
別
指
導
を
受
け
な
が
ら
個
性

を
伸
ば
せ
る
し
、
オ
ン
ラ
イ
ン
授
業
や

合
同
の
行
事
を
通
じ
て
町
全
体
の
子
供

た
ち
と
の
交
流
も
で
き
る
の
で
協
調
性

や
社
会
性
も
養
え
る
。 

 

離
島
に
は
離
島
に
適
し
た
教
育
モ
デ

ル
が
あ
る
は
ず
。「
統
合
あ
り
き
」
の
行

政
に
は
任
せ
ら
れ
ま
せ
ん
。
小
中
学
校

を
弓
削
に
統
合
す
る
と
い
う
提
言
は
採

択
さ
れ
ま
し
た
が
、
こ
れ
は
行
政
へ
の

助
言
で
あ
り
、
法
的
拘
束
力
は
な
い
。
住

民
の
意
思
で
覆
す
こ
と
は
可
能
で
す
。

「
チ
ェ
ー
ン
ス
ク
ー
ル
」
は
あ
く
ま
で

も
一
例
。
ど
ん
な
学
校
を
作
る
か
は
上

島
町
の
未
来
に
つ
な
が
る
問
題
で
す
。 

（
弓
削 

古
賀
佳
子
） 

あ
な
た
の
考
え
る
学
校
と
は
？ 

「
迷
っ
た
時
は
一
番
大
切
な
人

を
お
も
い
だ
せ
、
そ
の
人
が
喜

ぶ
か
ど
う
か
を
考
え
よ
」
と
誰

か
が
言
っ
た
。
ま
さ
に
そ
れ
こ

そ
が
、
平
和
を
目
指
す
、
幸
せ
を

求
め
る
方
法
で
し
ょ
う
。 

 

一
方
、
平
成
の
大
合
併
か
ら

学
校
統
合
が
盛
ん
に
行
わ
れ
て

き
ま
し
た
。
そ
の
結
果
弊
害
も

多
く
出
て
き
た
。
そ
の
失
敗
を 



                                                               

                                                              

                                                              

                                                              

新
春
号
の
広
報
に
「
赤
ち
ゃ
ん
誕
生

４
人
」
。
お
め
で
と
う
。
一
方
、
死
亡

者
１
０
人
。
無
念
で
す
。 

全
国
の
自
治
体
で
人
口
減
に
四
苦
八

苦
し
て
居
ま
す
。
八
十
超
え
た
私
の
知

り
合
い
の
老
夫
婦
が
、
残
さ
れ
た
人
生

を
生
ま
れ
た
島
で
楽
し
く
過
ご
し
た
い

思
い
で
長
年
住
み
慣
れ
た
都
会
か
ら
ご

主
人
の
生
ま
れ
育
っ
た
弓
削
島
に
引
越

し
て
来
て
一
年
余
り
過
ぎ
ま
し
た
。
帰

島
時
「
〇
〇
さ
ん
、
よ
く
ぞ
奥
様
を
承

知
さ
せ
た
の
う
～
。
人
生
二
度
目
の
口

説
き
か
、
良
か
っ
た
ね
～
」
で
し
た
。

と
こ
ろ
が
昨
年
暮
れ
、
ご
当
人
が
我
が

家
に
来
ら
れ
「
娘
さ
ん
の
住
ん
で
居
る

と
こ
ろ
に
帰
る
こ
と
に
し
た
」
と
言
う 

で
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。
「
え
え
～
、
何

で
～
？
。
奥
さ
ん
も
島
に
慣
れ
て
居
た

と
ば
か
り
思
っ
て
い
た
の
に
～
」
「
実

は
家
内
が
骨
接
し
て
・
・
・
」
と
通
院

に
苦
労
し
た
話
を
さ
れ
ま
し
た
。 

島

で
は
老
後
の
医
療
介
護
、
福
祉
サ
ー
ビ

ス
、
特
に
交
通
手
段
を
含
め
た
日
常
生

活
を
す
る
に
は
、
車
を
運
転
で
き
な
い

と
非
常
に
不
便
を
感
じ
た
話
を
さ
れ
ま

し
た
。 

昨
年
行
政
が
試
験
的
に
デ
マ
ン
ド
交

通
を
走
ら
せ
て
は
い
ま
す
が
、
土
日
祝

日
は
稼
働
し
ま
せ
ん
。
下
弓
削
に
住
む

住
民
で
さ
え
不
便
不
安
を
抱
え
る
の
で

あ
れ
ば
、
他
地
域
の
住
民
は
そ
れ
以
上

に
厳
し
い
現
実
か
と
思
い
ま
す
。
人
口 

人
口
減
対
策
は
「
転
出
を
い
か
に
防
ぐ
か
」
で
も
あ
る 

―
 

島
の
生
活
の
魅
力
化
は
守
り
も
大
事 

―
 

投稿記事募集 

 

上島町自治研究会では、皆さん

の投稿記事を募集しています。募

集内容は次の通りです。 

次号テーマ：  行政に思うこと」 

文字数：８００字程度 

締め切り：毎月の第２日曜日 

記名原稿でお願いします。原稿は

世話人に手渡し、もしくはメール

（yukie.onishi@nifty.com）でお

願いします。分量に関しては、趣

旨の変わらない範囲で手を入れさ

せていただくことがあります。 
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転
出
す
れ
ば
空
き
家
と
な
り
、
空
き

家
も
人
口
減
少
と
同
じ
大
き
な
課
題
で

す
。
固
定
資
産
税
納
入
者
と
の
先
々
の

繋
が
り
を
途
絶
え
さ
せ
な
い
努
力
も
大

切
で
し
ょ
う
。
個
人
情
報
云
々
も
あ
り

ま
し
ょ
う
が
、
死
亡
転
出
で
の
空
き
家

の
情
報
を
、
行
政
と
地
域
住
民
で
共
有

し
、
幽
霊
空
き
家
に
な
ら
な
い
努
力
を

し
ま
し
ょ
う
。 

将
来
の
上
島
町
を
想
う
大
き
な
事
業

で
の
攻
め
も
魅
力
で
す
が
、
守
り
も
そ

れ
以
上
に
大
切
。
高
齢
者
も
若
者
も
、

安
心
し
て
住
め
る
優
し
い
町
を
切
に
望

み
ま
す
。
町
づ
く
り
懇
談
会
で
の
町
民

か
ら
の
要
望
、
意
見
等
を
、
行
政
は
公

開
し
、
皆
で
対
策
考
え
ま
し
ょ
う
や
。 

（
弓
削 

浜
村 

寿
） 

減
少
の
原
因
は
、
死
亡
以
外
に
も
こ
う

し
た
老
後
の
生
活
で
の
転
出
も
あ
り
ま

す
。 島

に
魅
力
を
感
じ
移
住
し
て
来
た
若

い
方
々
は
、
車
に
も
情
報
に
も
素
早
い

対
応
が
で
き
ま
す
が
、
高
齢
者
は
人
頼

り
行
政
頼
り
で
す
。
特
に
独
り
住
ま
い

で
身
近
に
縁
者
の
居
な
い
高
齢
者
へ
の

サ
ー
ビ
ス
を
充
実
す
る
こ
と
は
、
歯
止

め
迄
に
は
な
ら
な
い
に
し
て
も
人
口
減

少
を
防
ぐ
、
に
繋
が
る
の
で
は
、
と
感

じ
る
と
こ
ろ
で
す
。 

島
外
か
ら
の
児
童
生
徒
を
受
け
入
れ

て
の
学
校
存
続
も
大
事
で
し
ょ
う
が
、

転
出
さ
せ
な
い
の
も
大
切
な
手
段
か
と

思
い
ま
す
。 

岩
城
小
学
校
の 

子
ど
も
た
ち
の
声 

◎
橋
が
繋
が
っ
て
い
る
か
ら
と
い
っ

て
、
な
に
も
か
も
弓
削
に
ま
と
め
よ

う
と
し
て
る
の
が
子
ど
も
に
も
伝
わ

っ
て
く
る
よ
。 

◎
子
ど
も
に
も1

人1

人
思
っ
て
い
る

こ
と
は
あ
る
の
に
、
子
ど
も
の
意
見

を
聞
い
て
も
ら
え
な
い
の
は
な
ぜ
だ

ろ
う
。
学
校
に
通
う
の
は
子
ど
も
な

の
に
。 

◎
友
だ
ち
が
増
え
る
の
は
嬉
し
い
け

ど
、
ケ
ン
カ
や
い
じ
め
も
そ
の
分
今

よ
り
も
増
え
る
と
思
う
。 

◎
岩
城
小
で
や
っ
て
い
る
「
し
め
縄
作

り
」
や
「
海
原
獅
子
」
の
体
験
が
な

く
な
っ
て
し
ま
う
の
が
悲
し
い
。 

◎
ソ
フ
ト
、
野
球
が
し
た
く
て
岩
城

小
、
岩
城
中
に
通
う
子
が
い
る
け

ど
、
岩
城
か
ら
学
校
が
な
く
な
る
と

ソ
フ
ト
や
野
球
が
で
き
な
く
な
る
の

か
な
。 

◎
朝
起
き
る
時
間
が
早
く
な
る
の
が
嫌

だ
。 

◎
バ
ス
酔
い
す
る
か
ら
、
通
学
が
と
て

も
不
安
な
ん
だ
け
ど
。 

◎
陸
上
、
駅
伝
、
部
活
動
、
具
合
の
悪

い
時
な
ど
の
迎
え
が
今
以
上
に
大
変

に
な
る
。 

◎
バ
ス
に
乗
り
遅
れ
た
ら
、
ど
う
や
っ

て
学
校
に
行
く
ん
だ
ろ
う
。 

◎
人
数
が
増
え
た
ら
、
先
生
が
大
変
に

な
る
と
思
う
。 

◎
学
校
に
行
け
な
い
子
が
増
え
る
と
思

う
。 

カンパ募集 

 

ワトソン発行費用捻出の

ため、皆さんのカンパを募

集しています。活動に賛同

いただける方、応援したい

と思っていただける方、い

くらからでも結構です。世

話人までご連絡ください。 

世話人：濱村寿・平山和昭 

大西幸江他 

カンパいただいた方、あり

がとうございました。大切

に使わせていただきます。 

前
回
の
ワ
ト
ソ
ン
発
行
の
後
、
あ
る

保
護
者
か
ら
子
ど
も
た
ち
の
意
見
を
ワ

ト
ソ
ン
に
載
せ
る
こ
と
は
可
能
か
と
問

い
合
わ
せ
が
あ
り
ま
し
た
。
学
校
統
廃

合
に
つ
き
子
ど
も
た
ち
も
意
見
を
載
せ

て
ほ
し
い
と
言
っ
て
い
る
と
い
う
の
で

す
。
そ
こ
で
ど
ん
な
形
で
も
い
い
の
で

記
事
を
書
い
て
み
な
い
か
と
提
案
し
た

と
こ
ろ
、
何
人
か
で
相
談
し
た
記
事
が

持
ち
込
ま
れ
ま
し
た
。
そ
れ
が
今
号
の

「
岩
城
小
学
校
の
子
ど
も
た
ち
の
声
」

で
す
。 

「
岩
城
老
友
会
の
声
」
は
、
学
校
在
り

方
検
討
委
員
会
の
出
し
た
小
・
中
弓
削

集
中
の
答
申
内
容
が
報
道
さ
れ
た
後
の

岩
城
地
区
の
高
齢
者
た
ち
の
声
で
す
。 

検
討
委
員
会
の
話
し
合
い
中
な
ん
ど

も
繰
り
返
さ
れ
た
の
が
「
子
ど
も
た
ち

の
た
め
」
と
い
う
言
葉
。
で
す
が
岩
城
住

民
が
「
子
ど
も
た
ち
に
ア
ン
ケ
ー
ト
を

取
っ
て
ほ
し
い
」
と
教
育
課
に
お
願
い

し
た
と
こ
ろ
、
「
や
ら
な
い
」
と
。 

や
り
よ
う
で
は
都
会
に
負
け
な
い
教

育
環
境
が
整
備
で
き
る
時
代
。
で
も
こ

の
町
は
正
反
対
の
政
策
、
つ
ま
り
新
た

に
長
距
離
通
学
を
子
ど
も
た
ち
に
強
い

よ
う
と
し
て
い
ま
す
。 

わ
が
国
で
も
「
子
ど
も
基
本
法
」
が
制

定
さ
れ
、
子
ど
も
の
こ
と
を
決
め
る
時

に
は
子
ど
も
に
も
意
見
を
聴
く
、
と
謳

わ
れ
て
い
る
子
ど
も
た
ち
が
勇
気
を
も

っ
て
自
分
た
ち
の
声
を
聴
い
て
ほ
し
い

と
原
稿
を
持
っ
て
き
て
く
れ
ま
し
た
。 

 

こ
の
行
動
に
私
た
ち
大
人
は
ど
う
応

え
る
べ
き
な
の
か
。 

（
岩
城 

大
西
幸
江
） 

岩
城
老
友
会
会
員
の
声 

◎
学
校
が
な
く
な
っ
た
ら
、
人
と
人
と

の
つ
な
が
り
も
な
く
な
り
、
町
そ
の

も
の
が
寂
し
く
な
り
ま
す
。 

◎
文
化
伝
統
行
事
が
廃
れ
、
誰
も
地
域

を
愛
せ
な
く
な
る
。 

◎
家
庭
の
負
担
が
大
変
。 

◎
子
ど
も
は
岩
城
の
宝
。
岩
城
が
沈
ん

で
し
ま
う
。
学
校
、
診
療
所
も
な
い

島
は
誰
も
来
な
い
。 

◎
子
ど
も
が
大
切
、
ど
の
時
代
で
も
。 

◎
学
校
が
な
く
な
る
と
、
過
疎
が
極
端

に
進
ん
で
し
ま
う
。 

◎
岩
城
と
弓
削
の
両
立
が
良
い
。
一
校

だ
け
だ
と
片
方
は
近
く
、
も
う
一
方

は
遠
く 

大
問
題
。 

◎
学
校
が
な
く
な
っ
た
ら
、
島
が
寂
し

く
な
る
。
自
分
の
島
で
み
な
暮
ら
し

た
い
。
子
ど
も
を
取
ら
な
い
で
。 

◎
統
合
絶
対
反
対
。 

◎
私
た
ち
の
意
見
を
聴
い
て
ほ
し
い
。

そ
れ
ぞ
れ
の
島
の
子
ど
も
は
、
そ
の

島
で
育
て
た
い
。 

◎
子
ど
も
と
高
齢
者
の
会
話
が
持
て
な

く
な
っ
て
は
い
け
な
い
。
学
校
は
岩

城
に
残
す
べ
き
。 

◎
こ
れ
か
ら
の
生
活
が
不
安
で
す
。 

◎
子
ど
も
の
心
を
一
生
育
て
な
い
と
。 

◎
自
然
に
教
わ
る
こ
と
が
多
い
。
こ
の

環
境
が
一
番
だ
と
思
う
。 

◎
学
校
が
な
く
な
っ
た
ら
、
町
は
そ
の

ま
ま
お
先
真
っ
暗
。 

◎
岩
城
の
子
ど
も
た
ち
７
７
％
が
統
合

イ
ヤ
と
い
う
意
思
は
、
最
大
限
尊
重

さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

◎
バ
ス
で
通
学
す
る
よ
う
に
な
っ
て
、

も
し
何
か
あ
っ
た
時
、
責
任
を
持
て

ま
す
か
。 

◎
不
登
校
な
ど
が
起
こ
っ
た
と
き
に
、

ど
う
や
っ
て
ケ
ア
す
る
？ 

◎
子
ど
も
の
意
見
、
住
民
の
意
見
を
聴

い
て
か
ら
す
べ
き
と
国
が
法
律
で
決

め
た
の
に
今
の
手
順
は
全
く
無
視
。

再
協
議
す
べ
き
。 

◎
学
校
、
保
育
所
を
残
し
て
明
る
い
岩

城
に
な
る
よ
う
願
い
ま
す
。 

◎
決
定
し
て
い
く
過
程
で
、
地
域
住
民

が
不
在
。 

◎
校
舎
の
健
全
度
７
５
％
。
他
地
域
と

同
じ
な
の
に
、
な
ぜ
統
合
し
な
け
れ

ば
い
け
な
い
の
で
す
か
。 

◎
子
ど
も
の
人
権
を
本
当
に
考
え
て
い

ま
す
か
。 

◎
上
島
町
を
栄
え
さ
せ
る
に
は
、
郷
土

愛
を
育
む
こ
と
が
大
事
だ
と
思
う
。

自
分
の
育
っ
た
地
域
の
学
校
で
学
ぶ

こ
と
が
一
番
で
す
。
自
分
が
反
対
の

立
場
に
立
っ
て
、
周
り
を
見
な
が
ら

い
ろ
い
ろ
な
問
題
を
見
つ
め
な
お
し

て
み
て
は
。 

 

子
ど
も
た
ち
の
声 

地
域
の
声
に 

ど
う
こ
た
え
る
か 


